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UPRAWNIENIA SAMORZADOW W ORDYNACJI PODATKOWE)

Przed umorzeniem trzeba sprawdzi¢ podatnika

Burmistrz gminy, ktéry jest organem podatkowym, ma prawo
stosowac ulgi podatkowe, w tym umorzy¢ zalegtoé¢ w podatku.
Udzielajac umorzenia, musi jednak pamigta¢ o zasadach
wynikajacych z Ordynacji podatkowej.

LUKASZ ZALEWSKI
Iukasz.zalewski@infor.pl

W4jt, burmistrz (prezydent mia-
sta), starosta albo marszalek woje-
wddztwa, ktérzy s organami po-
datkowymi, maja prawo stosowania
ulg w splacie zobowigzan podatko-
wych. W znakomitej wiekszosci
gmin sg one stosowane, Problem
polega jednak na tym, Ze gminy za-
pominajg o zasadach udzielania ta-
kich ulg, a zwlaszcza umorzeri. Ska-
la naruszen moze by¢ czasem znacz-
na, co pokazuje przykiad Nidzicy,
w ktdrej kontrolg przeprowadzita
Najwyzsza [zba Kontroli.

Szereg nieprawidiowosci

Z przeprowadzonej przez NIK
kontroli umarzania zalegloéci podat-
kowych przez burmistrza Nidzicy
w latach 2003-2006 wynika, Ze bur-
mistrz, jako organ podatkowy,
udzielit ulg w splacie podatkéw na
kwote ponad 2,3 min zi. Ponad 70
proc. tej kwoty stanowily umorzenia
zalegtosci podatkowych. Burmistrz
udzielit 645 decyzji o umorzeniach,
z czego 350 dotyczyto podatku od
nieruchomosci. Kwota umorzonych
zaleglosci stanowita 3,5 proc. do-
chodéw podatkowych gminy w ba-
danym okresie. Umorzenia podatko-
we w gminie moga réwniez doty-
czy¢ podatku od srodkéw transpor-
towych, rolnego i leénego.

Problem polegat na tym, ze bur-
mistrz wielokrotnie naruszyt wymo-
gi okreslone w Ordynacji podatkowej
i ustawie o postgpowaniu w spra-
wach dotyczacych pomocy publicz-
nej. NIK przeanalizowata 112 poste-

powati zakoriczonych umorzeniem:

zalegtosci podatkowych i stwierdzita,
Ze 47 z nich, czyli 42 proc., przepro-
wadzono z naruszeniem przepisow.
Burmistrz gminy w 35 postepo-
waniach nie zebral calego materiatu
dowodowego, ktéry potwierdzatby

EKSPERT

okolicznodci wskazane we wnio-
skach o przyznanie ulgi. W ten spo-
sob — zdaniem NIK - naruszono art.
122 i art. 187 par. 1 Ordynacji po-
datkowej. Pierwszy z wymienionych
przepisow stanowi, ze w toku poste-
powania organy podatkowe podej-
mujg wszelkie niezbedne dziatania
w celu dokladnego wyjasnienia sta-
nu faktycznego oraz zatatwienia
sprawy w postepowaniu podatko-
wym. Artykut 187 par. 1 z kolei na-
kazuje organowi podatkowemu ze-
brac i w sposéb wyczerpujacy rozpa-
trzy¢ caly materiat dowodowy.

W Urzedzie Gminy w Nidzicy nie
zweryfikowano jednak sytuacji fi-
nansowej lub majatkowej podatni-
kéw, Urzad nie zadat takze wszyst-
kich niezbednych dokumentéw i in-
formacji oraz nie zweryfikowat da-
nych finansowych okreslonych
w o$wiadczeniach. W dwéch poste-
powaniach nie ustalono nawet
przyczyn ubiegania si¢ o ulge.

Najwyzsza Izba Kontroli stwier-
dzila zatem, ze obowiazkiem orga-
nu podatkowego jest ustalenie, czy
w danej sprawie istnieje wazny in-
teres podatnika, ktdry jest podsta-
waq do rezygnacji z podatku, |

Kontrola wykazata réwniez inne
nieprawidlowosci. W przypadku
dwdch umorzeri zalegtosci osobom
prawnym nie przeprowadzono po-
stepowania podatkowego, w ktérym
zweryfikowano wnioski podatnikéw.
W kolejnym postepowaniu, dotycza-
cym umorzenia w podatku rolnym,
akta sprawy nie zawieraly dowodéw
powotanych w uzasadnieniu decyzji
burmistrza. W praktyce wiec podat-
nik zlozyt wniosek o ulge, a organ
podatkowy po prostu ja przyznat.

Pomoc publiczna

Do podobnych naruszen doszio
w przypadku przyznawania pomocy
publicznej, W dziewieciu postgpo-
waniach o umorzenie zalegtosci

WYJASNIA

w ramach pomocy de is, organ
podatkowy nie ustalil, czy warto$¢
planowanej i otrzymanej wezesniej
pormocy nie przekroczy tacznie réw-
nowarto$ci 100 tys. euro. Podatnik
nie zostat poproszony o zaswiadcze-
nie o pomocy de minimis oraz o in-
formacje o wartoéci pomocy publicz-
nej lub informacji o niekorzystaniu
przez niego z takiej pomocy.

W gminie naruszano takze termi-
ny prowadzenia postepowari 0 umo-
rzenie zaleglosci, cho¢ znakomita
wiekszo$¢ umorzer — 78,9 proc. ba-
danych - nastapita w terminie miesia-
ca od dnia wszczecia postepowania,
a zatem z zachowaniem terminu,

Wszystkie te naruszenia pokazuja,
ze gmina wielokrotnie nie stosowata
przepiséw Ordynacji podatkowej
w zakresie ulg w splacie zobowigzan
podatkowych. Warto zatem przypo-
mnieé zasady, ktérych organy podat-
kowe sa zobowigzane przestrzegaé.

Zasady umorzen

Przepisy dotyczace ulg w splacie
zobowiazan podatkowych reguluje
Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z art. 67a par. 1 (Dz.U. z 2005 r. nr
8, poz. 60 ze zm.) organ podatkowy
moze odroczy¢ termin platnosci po-
datkuy, rozlozy¢ zaptatg podatku na
raty, odroczy¢ lub rozlozy¢ na raty
zaplate zaleglosci podatkowej wraz
z odsetkami za zwloke lub odsetki.
Moze takze umorzy¢ w catodci lub
czesdci zaleglosci podatkowe, odset-
ki za zwloke lub oplate prolonga-
cyjna. Prawo takie przystuguje or-
ganowi podatkowemu, pod warun-
kiem ze istnieje wazny interes po-
datnika lub interes publiczny.
Ustawa nie definiuje jednak tych
poje¢. Wielokrotnie na ten temat
wypowiadaly sie jednak sady. Wy-
dawaty réwniez wyroki dotyczace
samych umorzeri. Wojewddzki Sad
Administracyjny w Biatymstoku (I
SA/Bk 150/06) przypomnial, Ze na
podstawie art. 67a par. 1 rozstrzy-
gniecie wniosku o roziozenie zapla-
ty zalegtosci w podatku od towaréw
i ustug organ powinien poprzedzié
dokladna analizg sytuacji finanso-
wej wnioskodawcy, by mdc w pelni

ZASADY ULG PODATKOWYCH UDZIELANYCH PRZEZ GMINY

Gmina, jako organ padatkowy, ma prawo:

W odroczyé termin ptatnosci podatku
B rozlozy¢ zaplate podatku na raty

8 odroczy¢ lub roztozy¢ na raty zaptate
zwioke fub odsetki

glosci poc j wrazz iza

W umorzy¢ w catosei lub czesci zalegtosci podatkowe
W umorzyé w cato$ei lub czedei odsetki za zwioke lub opfate prolongacyjng

Jakie warunki musi spetnié podatnik

Organ podatkowy ma prawo przyznac ulge pod warunkiem, Ze:

M istnieje wazny interes podatnika lub
M istnieje wazny interes publiczny

rozwazy¢ wystapienie indywidual-
nego interesu skarzacego.

Wazny interes

Wojewddzki Sad Administracyj-
ny w Warszawie wielokrotnie zaj-
mowal sie wyjasnieniem kwestii
waznego interesu podatnika.
W wyroku z 9 stycznia 2007 r.
(sygn. 111 SA/Wa 2904/06) stwier-
dzil, ze pojecie to jest nieostre, a je-
go tre$¢ powinna by¢ badana po
uwzglednieniu okolicznodci kon-
kretnej sprawy. O waznym interesie
podatnika nie decyduje - zdaniem
sadu ~ subiektywne przeswiadcze-
nie. Podobnie sad uznal w wyroku
(Il SA/Wa 322/07). Oceniajac ten
interes, nalezy bra¢ pod uwage zo-
biektywizowane kryteria, ktére —
jak twierdzil WSA — s zgodne z po-
wszechnie obowigzujaca hierarchig
wartosci, w ktérej wysoka range
maja miedzy innymi zycie i zdrowie
ludzkie, a takze mozliwoé¢ zarob-
kowania w celu zdobycia Srodkéw
na utrzymanie. W kolejnym wyroku
(Il SA/Wa 497/05) stwierdzil, ze
nie mozna méwi¢ o waznym intere-
sie podatnika jedynie w sytuacjach
nadzwyczajnych, ktérych podamik
nie mdgt przewidzied i ktérym nie
mogt zapobiec.

W wyroku o sygnaturze III
SA/Wa 322/07 WSA w Warszawie
stwierdzil, ze przy wykladni prze-

stanki interesu publicznego nalezy
uwzgledniac respektowanie warto-
$ci wspdlnych dla calego spole-
czefistwa, takich jak: sprawiedli-
wosé, bezpieczenstwo, zaufanie
obywateli do organéw wiadzy pu-
blicznej.

Wyroki sadéw stanowia wiec
wazng wskazéwke dla organéw
podatkowych, jakimi sa np. wojt,
burmistrz (prezydent miasta).
Przede wszystkim, podejmujac
decyzje o umorzeniu zaleglosci
podatkowych, muszg istnie¢ prze-
stanki waznego interesu podatni-
ka lub waznego interesu publicz-
nego. W tym celu musza przede
wszystkim dokladnie przeanalizo-
wad wnioski zlozone przez podat-
nikéw, a w przypadku gdy poja-
wiaja sie watpliwosci, zadaé¢ od
wnioskodawcédw wyjasnieri oraz
dokumentéw potwierdzajacych
dane zawarte we wnioskach. Mé-
wigc wprost organy podatkowe
musza sprawdzi¢, czy sytuacja po-
datnika uzasadnia przyznanie
ulgi w splacie zobowiazan podat-
kowych. &
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W Ustawa z 29 sierpnia 1997 .
Ordynacja podatkowa
(Dz.U.z2005 . nr 8, poz. 60).

Jakie sa zasady umarzania zobowiazan podatkowych

Kto moze starac si¢ 0 umorzenie
2zobowiazania podatkowego?

Co powinien zawierac wniosek?

Jak nalezy rozumie¢ i definiowac
uzasadniony wazny interes podatnika
lub interes publiczny przy umarzaniu
zobowigzan?

O umorzenie zobowigzar podatkowych
moga stara¢ sie zaréwno osoby fizyczne,
jak i osoby prawne. R6znice wystepuja je-
dynie w dokumentach, jakie powinny by¢
przedstawione organowi podatkowemu,
w celu uzasadnienia sktadanego wniosku.
Whiosek o umorzenie zaleglosci podatku
sklada sie do organu podatkowego po ter-
minie platnosci podatku i w zaleznoéci od
decyzji organu zobowigzanie moze zostad
umorzone w calosci lub w czedei — méwi-
my wtedy o wygasnieciu zobowiazania po-
datkowego. Umorzenie zaleglosci podat-
kowej powoduje réwniez umorzenie odse-
tek za zwloke w catosci lub w takiej czesci,
wjakiej zostala umorzona zalegtosé podat-

kowa. .

Z racji $cistego powigzania przedsie-
biorstw z gminami/miastami poprzez
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podatek od nieruchomosci instrumen-
tem wzajemnej pomocy moze by¢ umo-
rzenie zobowigzan podatkowych. Oczy-
wiscie pod warunkami uzasadnionego
waznego interesu podatnika lub intere-
su publicznego.

Rodzi to jednak szereg konsekwencji.
Przede wszystkim ocena co do wysta-
pienia przestanek waznego interesu po-
datnika i interesu publicznego musi by¢
zobiektywizowana. Obie przestanki sta-
nowig pojecia niedookreslone i niezde-
finiowane przez przepisy prawa podat-
kowego. Z tego wzgledu konieczne jest
odwotanie sie do kryteriéw pozapraw-
nych. Z uwagi na réznorodnos¢ jednost-
kowych przypadkéw nie jest mozliwe
stworzenie zamknietego katalogu sytu-

spoleczno-gospodarczym (recesja na
rynku, dekoniunktura gospodarcza).

Rozwazmy nastepujacy stan faktyczny:
podatnik jest najwiekszym pracodawcy
w danej gminie, zatrudnia ponad 1 tys.
0s6b. Branze, w ktorej dziata przedsiebior-
ca, dotyka recesja, co powoduje, ze przed-
sigbiorstwo, aby sie utrzymad, musi redu-
kowa¢ wszelkie koszty. Konieczna jest re-
strukturyzacja obejmujaca zmniejszenie
produkgji i stanu zatrudnienia. Urzad gmi-
ny moze w tym wypadku zastosowac, na
wiosek przedsigbiorstwa, umorzenie zo-
bowigzania. Uzasadnienie, jakim mozna
sie poshuzy¢, jest nastepujace:

WNIOSEK

Umorzenie zobowiazan podatkowych jest
jedna z form uigi w zobowigzaniach po-
datkowych, dopuszczang przez przepisy
Ordynacji podatkowej. Moze ono nasta-
pié z dwdch powoddw: uzasadnionego
waznego interesu podatnika lub interesu
publicznego

M przestanka waznego interesu podatni-

acji, w ktérych wystepuje wazny interes
podatnika Jub interes publiczny. Mozna
jednak wskazac typowe przyktady. Maja

[ZABELA Jaszczopr | € Miejsce zaréwno po stronie podat-

meneder Dzigty  ika (trudna sytuacja ekonomiczna,
Badan i Rozwoju Alma _zdarzenie ‘1osowe: powdédz, pozar), jak
Consulting Group | PO stronie organu podatkowego (np.
poiska  UrZymanie spokoju spotecznego), nie-

rzadko za$ sy zwigzane z otoczeniem

ka — zmniejszenie obcigzeni podatko-
wych zwigksza szanse na utrzymanie
plynnosci finansowej i przetrwanie
przedsigbiorstwa (podatnika), a tym
samym oddalenie grozby restrukrury-
zacji godzacej w znaczacg liczbe pra-
cownikéw — mieszkaricéw gminy. Co
wigcej, gdy sytuacja na rynku pracy
poprawi sig, istnieje mozliwos¢ stwo-
rzenia nowych miejsc pracy;

B przestanka waznego interesu pu-

blicznego — potrzeba zapewnienia
maksymalnych dochodéw w budze-
cie gminy jest réwnowazona z po-
trzeba ograniczenia wydatkéw z te-
go budzetu na cele socjalne, jak: za-
sitki dla bezrobotnych, pomoc
z opieki spotecznej. Ekonomiczne

. potrzeby gminy s3 wiec konfronto-

wane z koniecznoscig utrzymania
w gminie odpowiedniej jakosci zycia
spotecznego (zwlaszcza jesli bezro-
bocie jest i tak dotkliwym proble-
mem dla danej gminy).®  (not. £2)



